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Warszawa, dnia 17-04-2023 r.

Pan

Janusz Kowalski

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dotyczy: Stanowisko Porozumienia dla Biogazu i Biometanu do projektu ustawy o ulatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych (UD 485).

Szanowny Panie Ministrze,

Porozumienie dla Biogazu i Biometanu skupiajace pie¢ gtéwnych podmiotéw branzowych tj.: ISEE -
Inicjatywa dla Srodowiska Energii i Ekomobilnosci; PIGEOR - Polska Izba Gospodarcza Energetyki
Odnawialnej i Rozproszonej; PSPBR - Polskie Stowarzyszenie Producentéw Biogazu Rolniczego; Grupa
Robocza ds. Biogazu i Biometanu w Radzie OZE Konfederacji Lewiatan oraz UPEBBI - Unia Producent6ow i
Pracodawcéw Przemystu Biogazowego i Biometanowego

z satysfakcjq odnotowujemy konstruktywny dialog i konsultacje 7 naszq branzq oraz wynikajgcq stqd
wzmoZong aktywnosé legislacyjng w zakresie rogwoju biogazu i biometanu.

W szczegblnosci obserwujemy pierwszg inicjatywe ustawodawczg poswigcong wylacznie sektorowi
biogazowemu, a w tym konkretnym przypadku odnoszacg si¢ do podsektora biogazu rolniczego, ztozong przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Jako Porozumienie dla Biogazu i Biometanu staliSmy u poczatku tej inicjatywy, wszczynajgc proces
konsultacyjny z Pelnomocnikiem Rzadu ds. Transformacji Energetycznej Obszaréw Wiejskich, Wiceministrem
Januszem Kowalskim oraz opracowujac na potrzeby konsultacji branzowo-ministerialnych obszerny i
wielowatkowy material problemowy, ukazujacy wyzwania i bariery rozwoju branzy biogazowej. Obecny
projekt tzw. specustawy jest efektem wszczetego pod koniec roku 2022 cyklu spotkan konsultacyjnych z
walnym udziatem Porozumienia dla Biogazu i Biometanu.

Porozumienie dla Biogazu i Biometanu zdecydowanie popiera gtéwny zamyst projektu ustawy o utatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, jakim jest uproszczenie i
dynamizacja procesu inwestycyjnego oraz ulatwienie zagospodarowywania pofermentu biogazowego.
Projektowana ustawa zawiera wiele z postulatéw branzowych zgtaszanych w trakcie wieloletnich konsultacji z
Ministerstwem Klimatu i Srodowiska (uprzednio Ministerstwem Energii), Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz Ministerstwem Rozwoju i Technologii. W tym kontekscie nalezy wyrazi¢ uznanie dla jej tworcow i
liczy¢ na wprowadzenie jej przepiséw w zycie.
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Watpliwos¢ jednakowoz budzi krag podmiotéw objgtych regulacjami na tle rownolegle funkcjonujacych ustaw
oraz programow dofinansowan ze srodkéw publicznych. Zaleta projektu ustawy jest objeciem jej zasiggiem
takze spotek handlowych z udzialem podmiotéw rolnych i rolno-spozywezych, co jest rozwigzaniem
elastycznym oraz pozwalajacym tworzy¢ spotki celowe takze z udziatem innych podmiotéw kapitatowych spoza
sektora rolniczego i rolno-spozywczego.

Nie sposob jednak nie zauwazy¢, ze na tym tle ustawodawca wraz z instytucjami publicznymi definiuje trzy
typy biogazowni rolniczych: objete wylacznie ustawg o OZE, objete projektowang tzw. specustawa i objete
mozliwoscia dofinansowan w programie ,,Energia dia Wsi” (najwgzszy krag wykluczajacy spotki o parametrach
opisanych w projekcie ustawy).

Z punktu widzenia potencjalnych inwestoréw tworzy to skomplikowang sieé zaleznosci w istocie utrudniajaca,
a nie ulatwiajacg proces planowania inwestycji biogazowej. Dodajac do tego zawarte w projekcie zmienne
kryteria dotyczace mocy energetycznych czy cieplnych lub powierzchni gruntdéw rolnych planowanych do
przeznaczenia pod biogazowni¢ rolnicza, narazaja one odbiorcow ustawy na komplikacje wrecz utrudniajace, a
nie utatwiajace proces inwestycyjny. Oczekiwanie zas od inwestora, ze bedzie szczegdlnie wglebionym
czytelnikiem wzajemnie krzyzujacych si¢ przepiséw dotyczacych trzech typéw biogazowni rolniczych jest
oczekiwaniem nadmiernym i spowalniajacym proces inwestycyjny.

Zdajemy sobie sprawe, ze projektowana ustawa dotyczy waskiego obszaru potencjalnego rynku biogazowego
(mozna si¢ obawia¢, iz dalece wezszego niz 2000 podmiotéw wzmiankowanych w Ocenie Skutkow Regulacji).
Natomiast wiele kwestii dotyczacych zaréwno biogazowni rolniczych, jak i sktadowiskowych i sciekowych jest
regulowana w nowelizacji ustawy o OZE procedowanej w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska.

Akcentujemy, ze kwestie istotne, a wrecz kluczowe dla rozwoju rynku biogazu i biometanu, jak kwestia
adekwatnosci systeméw wsparcia (np. fundamentalne wady systemu aukcyjnego i postulowany 100-procentowy
mnoznik w systemach FIT/FIP), nadal nie sa rozstrzygnigte pozytywnie w obowigzujacym i proponowanym
ustawodawstwie. Za kazdym razem bedziemy o tym przypominaé, bo jako organizacje branzowe znamy
istniejacy rynek biogazowy i zasadnicze bariery jego rozwoju od lat nie pokonywane przez poszczegodlne rzady.

W aktualnej praktyce administracyjnej na poziomie wtadz samorzadowych i wtadz srodowiskowych bardzo
powaznym zagrozeniem sg liczne w skali kraju spory o koniecznos¢ lub brak konieczno$ci zabiegania przez
inwestorow o decyzje srodowiskowe. Juz wrgez wielokrotnie zdarzaja si¢ sytuacje wymuszania na inwestorze
zabiegania o decyzj¢ Srodowiskowg, podczas gdy stosowne rozporzadzenie expressis verbis zwalnia z tego
obowiazku przyszlte biogazownie o mocy do 500 kW. Tego palgcego problemu ani nie rozwigzuje, ani nawet
nie dotyka projekt ustawy o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni
rolniczych, wigc w tym zakresie projekt ustawy nie jest zbiezny z jej tytutem i intencja.

Powaznym brakiem procesu konsultacyjnego ustawy jest nie tylko krétki 10-dniowy termin na zgtoszenie uwag,
ale nade wszystko brak przekazania do konsultacji projektu rozporzadzen okreslajacych:

a) liste substratéw mozliwych do wykorzystania w biogazowni rolniczej, speiniajacej warunki okreslone w
ust. 1, biorgc pod uwagg zasady zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska;

b) dopuszczalne rodzaje i wartosci zanieczyszczen, ktére mogg wystepowa¢ w produktach
pofermentacyjnych otrzymywanych z biogazu rolniczego wytwarzanego z surowcow, o ktérych mowa w
art. 2 pkt 10D lit. b, lub wytworzonych z ich mieszanin z surowcami, o ktérych mowa w art. 2 pkt 10b lit.
a, majac na wzgledzie zapewnienie ochrony zdrowia ludzi i zwierzat oraz ochrony §rodowiska;

¢) surowce stuzace do produkcji biogazu rolniczego niezagrazajace zdrowiu ludzi, zwierzat ub srodowisku,
majac na wzgledzie zapewnienie ochrony zdrowia ludzi i zwierzat oraz ochrony $rodowiska.
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Brak znajomosci tych podstawowych regulacji w postaci projektow tych najbardziej wrazliwych rozporzadzen
uniemozliwia efektywna dyskusj¢ nad projektem ustawy w jej kluczowych zakresach.

Biorgc jednak pod uwage intencje projektodawcy oraz znajac zaangazowanie instytucjonalne Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi i zaangazowanie osobiste Petnomocnika Rzadu ds. Transformacji Energetycznej
Obszaréw Wiejskich na rzecz rozwoju biogazu rolniczego, przedktadamy liste uwag szczegétowych do
wykorzystania w dalszych pracach.

Z wyrazami szacunku,

W imieniu:
Inicjatywa dla Srodowiska, Energii i Ekomobilnosci

/-/ Dariusz Bojsza — Prezes Zarzadu

Grupa Robocza ds. Biogazu i Biometanu w Radzie OZE Konfederacji Lewiatan

/-/ Przemyslaw Krawczyk - Koordynator Grupy Roboczej ds. Biogazu
i Biometanu Rady OZE Konfederacji Lewiatan

Polska Izba Gospodarcza Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej

/-/ Andrzej Radecki — Prezes Zarzadu

Polskie Stowarzyszenie Producentéw Biogazu Rolniczego

/-/ Aleksander Duch - Prezes Zarzadu

Unia Producent6éw i Pracodawcéw Przemyshu Biogazowego i Biometanowego

/-/ Artur Zawisza — Prezes Zarzadu

za zgodnosé:

Unia Producent6éw i Pracodawcow Przemystu Biogazowego i Biometanowego

Za_

¥
Artur Zawisza

Prezes Zarzadu
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Uwagi Porozumienia dla Biogazu i Biometanu P2B
do projektu o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych (UD 485)

Lp. Jednostka Tres¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu
redakcyjna, do
uwagi
1. | Uwaga ogdlna Przepisy nie odnoszg si¢ do problemow zwiazanych z | W art. 63 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o

uzyskiwaniem decyzji srodowiskowych.

Realizacja projektoéw biogazowni do mocy 500 kW
przyczynia si¢ do polepszenia wskaznikow
srodowiskowych 1 faktyeznie nie przyczynia sig do
tzw. kumulacji przedsigwzigc (np. z produkcja
zwierzeca zlokalizowang na dzialce sasiedniej lub na
fragmencie tej samej dzialki ewidencyjnej), a wrgez
przeciwnie wykazuje pozytywne oddzialywanie na
¢rodowisko np. poprzez redukowanie §ladu weglowego
i emisji CO2 oraz ograniczenie transportu kolowego.
Zwracamy uwagg, iz niejednokrotnie dochodzi do
sytuacji, w ktorej Organ blednie interpretuje zapisy
aktu wykonawczego ustawy tj. Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 roku w sprawie
przedsigwzigé mogacych znaczaco oddzialywac na
srodowisko (dalej jako ,Rozporzadzenie RM™).
Dochodzi bowiem do sytuacji, w ktorej przepis ogdlny
zostaje postawiony wyzej niz przepis szezegdlny.
Ewidentny przyklad stanowi tutaj paragraf 3 ust. 1 pkt
47 oraz 82 Rozporzadzenia RM, ktdre wprost
wskazuja konkretny rodzaj instalacji o mocy nie
wigkszej niz 0,5MW, tym samym powinny miec
picrwszenstwo (jako przepis szezegdlny) przed
przepisem pkt. 54 w odniesieniu do biogazowni
rolniczych o okreslone) w pkt. 47 1 82 mocy. W
praktyce natomiast zauwazamy wybidreze stosowanie
powyzszych regulacji w zaleznosci od indywidualnego
podejscia Organdw, a czgsto wreez nadawanie wyzsze]
rangi przepisowi pkt. 54, w zwiazku z tym
proponujemy wprowadzenie ust. 7 w art. 63 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o érodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w
ochronie érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

udostepnianiu informacji o $rodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie

srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko dodaje sig ust. 71 8 w brzmieniu:

1. W przypadku instalacji do wytwarzania
biogazu rolniczego w rozumieniu art. 2 pkt 2
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodlach energii, o zainstalowanej mocy
elektrycznej nie wigkszej niz 0,5MW lub
wytwarzajacych ekwiwalentng ilo$¢ biogazu
rolniczego wykorzystywanego do innych celow
niz produkcja energii elektryczne) przyjmuje sie,
7e instalacja ta nie jest:

1) przedsigwzigeiem mogacym
potencjalnie znaczaco oddzialywac na
srodowisko;

2) instalacja przemyslows.

8. W przypadku instalacji do wytwarzania
biogazu rolniczego w rozumieniu art. 2 pkt 2
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych
zrodlach energii, o zainstalowanej mocy
elektrycznej wigkszej niz 0,5MW, lecz nie
wigkszej niz 1MW pod warunkiem, Ze instalacja
ta jest przestrzennie i funkcjonalnie powigzana
z:

1) chowem lub hodowlg norek w liczbie
nic mnigjsze) niz 105 DIP, a w przypadku
zwierzat innych niz norki w liczbie nie mniejszej
niz 210 DIP oraz produkty uboczne z tego
chowu lub hodowli stanowig substrat w tej

U'W przypadku aktu nowelizujgcego nalezy wskazaé jednostke redakcyjng projektu oraz jednostke redakeyjng zmienianego aktu prawnego.




srodowisko.

Proponuje si¢ uwzglednienie biogazowni o mocy do 1
MW, w przypadku ich lokalizacji przy istniejacych
gospodarstwach o duzej skali produkeji lub zaktadach
przetworstwa rolno - spozywczego, poniewaz w pelni
wykorzystywalyby substraty ktérymi takic
gospodarstwo/zaklad dysponuje.

instalagji albo

2) dziatalnoscia gospodarczy w zakresie
produkgeji artykuléw rolno - spozywezych, ich
sktadowania lub konfekejonowania, wpisany do
centralnego rejestru podmiotéw dziatajagcych na
rynku artykuléw rolno-spozywezych, o ktérym
mowa w art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o jakoéci handlowej artykuléw rolno-
spozywezych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1688, 21851
2254 oraz z 2023 r. poz. 177, 4121 588);

- przyjmuje sig, ze instalacja ta niec zwigksza
oddzialywania na $rodowisko.”

Uwaga
dodatkowa

Art. 3 ust. 1 pkt
13 ustawy z dnia
3 pazdziernika
2008r. 0
udostgpnianiu
informacji o
srodowisku 1
jego ochronie,
udziale
spoleczenstwa w
ochronie
srodowiska oraz
o ocenach
oddzialywania

na $rodowisko

W przypadku planowangj lokalizacji biogazowni na
dzialkach sasiadujacych z gospodarstwami lub réznego
rodzaju zakladami rolno-przetworczymi, lub na
fragmencie tej samej dziatki, ktora fizycznie zajmuje
znaczng powierzchnig, Organy podnoszg zarzuty
Jumulacji przedsigwzige” traktujac przedsigwzigeia
jako jedng calosé. Jezeli podmiot planuje biogazownig
rolniczg w sasiedztwie innego istniejacego lub
planowanego obicktu/ przedsigwzigcia np. chlewni,
fermy, zaldadu przetworczego itp. Organy stojg na
stanowisku, Ze bliska lokalizacja obu
przedsiewzigé/obicktow powoduyje podwyzszone
emisje do srodowiska czyli tzw. | skumulowane
oddzialywanie”. Pominigte zostajg pozytywne aspekty
oddzialywania biogazowni na srodowisko takie jak
zmnigjszenic emisji CO2, zmniejszenie §ladu
weglowego, zagospodarowanie ucigzliwych
materialow i wlasciwe ich przechowywanie,
ograniczenie nicpozadanych odeickdw do gleby,
ograniczenie transportu kolowego czy produkeja
wysokowarto$ciowego nawozu o bardziej przyjaznym
zapachu niz wywozona na pola surowa gnojowica. S
to aspekty o ogromne] pozytywnej wartosci dla

13) przedsigwzigeiu — rozumic si¢ przez to
zamierzenie budowlane lub inng ingerencje w
¢rodowisko polegajaca na przeksztalceniu lub
zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym
réwnicz na wydobywaniu kopalin;

przedsigwzigeia powigzane technologicznie
kwalifikuje si¢ jako jedno przedsiewzigcie, takze
jezeli sa one realizowane przez rozne podmioty,
z wylaczeniem sytuacji, gdy obok
przedsiewziecia planuje sie zamierzenie
budowlane polegajace na budowie instalacji
do wytwarzania biogazu rolniczego w
rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodlach
energii, o zainstalowanej mocy elektrycznej
nie wiekszej niz 0,SMW lub wytwarzajacych
ekwiwalentna ilos¢ biogazu rolniczego
wykorzystywanego do innych celow niz
produkcja energii elektrycznej albo
przedsiewziecia, o ktorym mowa w art. 63
ust. 8 ustawy o udostepnianiu informacji —
takie przedsiewziecia rozumie sie jako




¢rodowiska, jednak w zaden nie mierzone i nie
pokazywane w ogdlnym rozrachunku. Inwestorzy
zobowigzani sg do wlasciwego zagospodarowania
swoich ,,odpadéw”™ a jednoczeénie ogranicza im si¢
mozliwosel wykorzystanie ich w ramach obiegu
zamknigtego.

przedsiewziecia osobne.

Art. 2 ustawy z
dnia ® 0
ulatwieniach w
przygotowaniu i
realizacji
inwestycji w
zakresie
biogazowni
rolniczych

Brak odeslania do innych, istotnych z punktu widzenia
branzy biogazu rolniczego, aktoéw prawnych, ktérych
stosowanie powinno pozostad

Po pkt. 4 dodag pkt. 5)-7):

5) w odniesieniu do gospodarowania odpadami
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach (t.j. Dz. U. z 2022 1. poz.
699 z pdzn. zm.);

6) w odniesieniu do wytwarzania odpadow
stosuje sig przepisy ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 z pdzn. zm.),

7) w odniesieniu do ubiegania si¢ o uznanie
substancji lub produktu za produkt
nawozowy stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
10 lipca 2007 r. 0 nawozach 1 nawozeniu (t.j.
Dz U. z 2023 r. poz. 569), inne niz okre$lone
wart. 13.




Art. 3 ust. 1 pkt
6

Proponuje si¢ rozszerzenie katalogu podmiotow
uprawnionych o spéldzielnie energetyczne w
rozumieniu ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo
spotdzielcze (Dz. U. z 2021 r. poz. 648) oraz o
spoldzielnie rolnikéw w rozumieniu ustawy przepisow
ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o spoldzielniach
rolnikéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2073).

6) bgdacy spoldzielnig energetyczna, o ktdrej
mowa w art. 2 pkt 33a ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach
energil, spoldzielnig, o ktérej mowa w art. 1
§ 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. -
Prawo spotdzieleze (Dz. U. z 2021 r. poz.
648) lub spoldzielni rolnikéw w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 4 pazdziernika
2018 r. o spoldzielniach rolnikow (Dz. U. z
2018 r. poz. 2073);

Art. 3 ust. 1 pkt
7

Uwaga zasadnicza - rozszerzenia wymaga katalog
podmiotéw uprawnionych, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 projektu. Projektowane przepisy ograniczajg
mozliwo$¢ inwestycji w biogazownie rolnicze przez
duze przedsigbiorstwa nieprowadzgce gospodarstw
rolnych. Katalog podmiotéw uprawnionych powinien
zostac rozszerzony na wszystkie podmioty
gospodarcze zainteresowane prowadzeniem inwestycji
w sektorze biogazu i biometanu.

7) bedacy spdélka handlows w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
- Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2022
r. poz. 1467, 1488, 2280, 2436), w ktorej
czeée akeyi lub udzialow posiada
przynajmniej jeden z udzialem podmiotéw
wskazanych w pkt 1-6.

Art. 3 ustawy z
dnia ® 0
ulatwieniach w
przygotowaniu i
realizacji
inwestycji w
zakresie
biogazowni
rolniczych

Nalezy wyraznie podkresli¢, iz dotychczasowa
dzialalnosé podmiotéw innych, nize okre$lona w ust. 1
jest dozwolona na dotychczasowych warunkach

Dodaé ust. 3:

3. Podmiot inny, niz okre§lony w ust. 1, jest
uprawniony do budowy i eksploatacji
biogazowni rolniczych, na zasadach ogdlnych,
okreslonych w przepisach odrgbnych, w
szczegdlnoscl wskazanych w art. 1 ust. 2.

Art. 4 ust. 1 pkt
1) Projektu

Rozszerzenie zakresu stosowania ustawy

Art. 4.

1. Przepisy ustawy maja zastosowanie do




ustawy biogazowni rolniczej:

1) zlokalizowanej na nieruchomosci nalezacej
do podmiotu uprawnionego prowadzacego na
ktérej prowadzone jest gospodarstwo rolne
lub dziatalnos¢ okreslona w art. 3 ust. 1 pkt 4
lub 5, z ktorych bedzie pochodzié co
najmniej czes¢ substratow
wykorzystywanych w tej biogazowni
rolnicze);

(...)

Art. 4 ust. 1 pkt | Brak odniesienia do podmiotéw uprawnionych 1. Przepisy ustawy maja zastosowanie do
1 wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt 61 7, ktore zostaly biogazowni rolnicze;:
ZpRie POTRINIFE: Zar(?wno sp?ld_zwlme 1) zlokalizowanej na nieruchomosci nalezacej
energetyezne jaki 1 okreslone spotki handlowe co do doipodmickyuprawnibnego hib
zasady r_1ie dysp(?nujq W,l R substraterp, ktory . dzierzawiongj przez podmiot prowadzacy
zapewnﬁby_ chochy CTESCloWy wsad.do biogazowmi. gospodarstwo rolne lub dziatalnos¢ okreslong
Wykluczenie tych podmiotéw poprzez brak wart. 3 ust. 1 pkt 4 Tub 5, 7 kiérych bedzic
jednoznacznego zapisu skierowanego do nich, och;) dzié c-:o Bt CZ’ IS 9ol
spowoduje brak mozliwosci realizowania projektow P J ) S .
o s : ’ wykorzystywanych w tej biogazowni
ktore_]edym.e Zwzpleduna s,truktu.rq Sl TR rolniczej lub nalezacej do podmiotéw, o
pocu1oh e bgda mogly bye zreahzowape, mimo 1z ktorych mowa w art. 3ust. 1 pkt 6i 7lub
bylby w stanie zapewni¢ wykorzystywanic substratow dzierzawionej przez podmioty o ktorych
speliajgcych definicje biogazu rolniczego. HEWA GFE, SNike. ] PREGT7E
Art. 4 ust. 2 Zniesienie ograniczenia mocowego instalac)i na terenie | 2—Warsnld-olereslonew—ust—plt 2 urnnesio
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Usunigcie zapisu

3. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa w

10, | Art. 4 ust. 3 Doprecyzowanie uprawnienia Ministerstwa Rolnictwa . 5 0
w zakresic listy substratow porozumieniu. z mmlstrem’ _w%asmwym do
spraw  érodowiska okresli, w drodze
rozporzadzenia, listg substratdéw mozliwych
do wykorzystania w biogazowni rolniczej,
ktora dziata na podstawie przepiséw ustawy i
spelniajgee) warunki okre$§lone w ust. 1,
biorac pod uwage zasady zréwnowazonego
rozwoju 1 ochrony $rodowiska.
11. | Art. 4. Pkt.2 ¢ Nalezy okresli¢ ilos¢ wytworzonego biogazu i ¢) biogazu rolniczego — roczna wydajnosé
rolniczego w jednostkach energii a nie objgtosci. produkeji biogazu rolniczego nie przekracza
70 000 MWh energii w paliwie
12. | Art. 4. Pkt.2 d Nalezy okresli¢ ilos¢ wytworzonego biometanu d) biometanu — roczna wydajno$é produkceji
rolniczego w jednostkach energii a nie objgtosci. biometanu z biogazu rolniczego nie przekracza
70 000 MWh energii w paliwe;
13. | Art. 6ust. 1 Propozycja rozszerzenia mozliwosci lokalizaci W art. 6 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia

biogazowni na tereny wyznaczone w MPZP jako
przeznaczone pod dziatalnos¢ ushugowa i
magazynowa.

Biogazownia rolnicza spelnia przestanki prowadzenia
dzialalnosci ushugowej z uwagi na fakt, iz proces
fermentacji metanowej prowadzony w biogazowni
sluzy przetwarzaniu substratow pochodzenia
rolniczego w celu uzyskania zaréwno energii jaki 1
warto$ciowego pofermentu. Np. biogazownia
odbierajgca od rolnikdw czy zaktadow przetworstwa
rolno-spozywczego substraty na potrzeby procesu,
przetworzy je, aby nastepnie zaoferowac

otrzymuje brzmienie:

Przeznaczenie terenu w migjscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, przewidujace mozliwosé
lokalizacji zabudowy zwigzanej z rolnictwem,
produkcja, ustugami lub magazynowaniem,
umozliwia rowniez lokalizacje biogazowni
rolnicze] spetniajgee) warunki okreslone w art. 4
ust. 1 realizowanej przez podmiot uprawniony
prowadzacy dzialalnosd okre§lona w art. 3ust. 1




wysokowarto$ciowy nawoz lub energig
elektryczng/cieplng na potrzeby sasiadujacych
przedsigbiorstw czy nawet indywidualne potrzeby
Gminy. 7 tego powodu istotne jest umozliwienie
budowy instalacji przez podmioty prowadzgce
dzialalnos¢ na terenach o oznaczeniu innym niz
,folne” np. w otoczeniu przedsigbiorstw prowadzacych
dzialalnosé ustugows czy magazynowa. Bliskosc tego
typu dzialalnosci stwarza potencjat substratowy
ograniczajgc tym samym negatywne emisje do
srodowiska zwigzane z ich transportem na wigksze
odleglosei. Co wigee) obickty biogazowni zapewniajg
odpowiednie miejsca
magazynowania/przechowywania czy to substratow
czy masy pofermentacyjnej, stad brak jest
przeciwskazan dla lokalizacji na terenach
przeznaczonych pod dzialalno§é magazynows

pkt 4 Iub 5, chyba ze:™

14. | Art. 6 ust. 1 Zmiana powierzchni nieruchomos$ei pod inwestyeje 1) ,,powierzchnia gruntéw rolnych,
punkt 2) biogazowsa planowanych  do  przeznaczenia  pod
biogazownig rolnicza jest wigksza niz + 2 ha;”

15, | Art. 6ust. 2 Doprecyzowanie czgsci skladowych biogazowni 2) Do gruntdéw rolnych planowanych do

rolniczej w ramach ustawowej powierzchni gruntow

przeznaczenia pod biogazowni¢ rolnicza, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, zalicza sig
grunty zajete pod budynki, budowle i
urzgdzenia wchodzace w sklad biogazowni
rolniczej, a takze grunty polozone migdzy
tymi budynkami, budowlami i wrzagdzeniami
lub w Dbezposrednim ich sgsiedztwie,
tworzace zorganizowang cato$é gospodarcza,
w tym zajete pod dojazdy, place skladowe,
postojowe 1 manewrowe,  $mietniki,
sktadowiska odpadéw 1 ogrodzenia, z
wylaczeniem powierzchni gruntéw rolnych
zajetych pod zbiorniki ziemne (laguny),
przeznaczone do magazynowania produktu




pofermentacyjnego

16.

Art. Tust. 1

Rozszerzenie zakresu dziatalnoséci objete)
postanowieniami ustawy

Art. 7. 1. W okresie 10 lat od dnia, w ktérym
pozwolenie na uzytkowanie Dbiogazowni
rolniczej stalo si¢ ostateczne, albo od dnia, w
ktérym  uplynal termin na  zgloszenie
sprzeciwu przez organ nadzoru budowlanego
na zawiadomienie o zakonczeniu inwestycji
zakresie biogazowni rolniczej, albo od
dnia, w  ktorym organ  nadzoru
budowlanego wydal zaswiadczenie o braku
podstaw do wniesienia sprzeciwu  po
zawiadomieniu o zakonczeniu inwestycji w
zakresie biogazowni rolnicze), o ktérym
mowa w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowalne, podmiot
uprawiony nie moze prowadzic w tej
biogazowni rolnicze) inngj dzialalnosci niz
polegajaca na  wytwarzaniu  biogazu
rolniczego, energii elektrycznej z biogazu
rolniczego, ciepla z biogazu rolniczego lub
biometanu z biogazu rolniczego, lub
dzialalnosci powiazanej bezposrednio z
dzialalnoscia biogazowni

17.

Art. Tust. 1

Przepisy dotyczace okresu trwalosci inwestycji w
biogazownig rolniczg (art. 7) powinny zostac
wykreslone. Nie znajdujemy uzasadnienia za
wymaganiem aby podmiot uprawniony, ktory
przeprowadzil inwestycjg w biogazownig rolniczg
przez 10 lat byt ograniczony w mozliwosci jej
sprzedazy, najmu albo dzierzawy. Projektowana
ustawa nie wigze si¢ Z przyznaniem wsparcia
finansowego, a jedynie uproszezeniem dlugotrwalych
procedur administracyjnych. Dodatkowo obecne
brzmienie przepiséw uniemozliwia wykorzystanie
roznych modeli biznesowe] wspolpracy pomigdzy

Usunigeie art. 71 9.

Propozycja alternatywna: W art. 7 ust. 1 wyrazy
,.10 lat’” zastepuje si¢ wyrazami ,,5 lat™.

Propozycja alternatywna II:

2. Czynnos¢  prawna  podmiotu
uprawnionego dokonana w okresie, o ktorym

mowa w ust. 1, polegajaca na:




podmiotami specjalizujacymi si¢ w okreslonych
dzialalnosciach gospodarczych. Obecne brzmienie
wyklucza m.in. wykorzystanie modelu biznesowego, w
ktorym podmiot uprawniony dysponuje prawem
wlasnosci instalacji biogazowni rolniczej oraz gruntéw
na ktorych jest posadowiona, ale biogazownig cheiatby
oddaé w dzierzawg innemu przedsigbiorstwu, ktdre
zajmuje si¢ tym profesjonalnie. Przepis nie dopuszcza
zawarcia umowy typu O&M na ushigowe zarzadzanie
instalacja, a wymaga zarzgdzania bezposrednio przez
wlasciciela. Takie rozwigzanie bedzie ograniczajace
dla rozwoju rynku $wiadczenia ustug profesjonalnych
w obszarze biogazu oraz biometanu i bedzie wymagato
posiadania szeregu kompetencji przez jeden podmiot -
wlasciciela.

Ponadto, literalne brzmienie art. 7 ust. 1 wskazuje, 7e
w okresie 10 lat od wydania prawomocnego
pozwolenia na uzytkowanic (1 inne) podmiot
uprawniony nie moze prowadzi¢ w tej biogazowni
rolniczej innej dzialalnosei niz polegajaca na
wytwarzaniu biogazu rolniczego, energii elektryczne) z
biogazu rolniczego, ciepla z biogazu rolniczego lub
biometanu z biogazu rolniczego. Przepis tym samym
wyklucza prowadzenie dzialalnosci gospodarcze
zwigzane] z dodatkowymi produktami np.
pofermentem. Zwracamy uwage, 7e

1. poferment, ktéry w réznych formach moze podlegac
sprzedazy - postac plynna; osad moze by¢ suszony i
sprzedawany jako paliwo do kotlow w réznych
segmentach przemystu;

2. dodatkowo w wyniku procesu separacji biogazu i
upgradingu do biometanu powstaje biogeniczne CO2,
ktére moze podlegaé sprzedazy;

3. w biogazowni z silnikiem kogeneracyjnym powstaje
cieplo, ktore podlega sprzedazy do odbiorcow

1) zbyciu  biogazowni rolniczej lub
oddaniu jej w posiadanie innemu
podmiotowi niz

podmiot uprawniony,

2) sprzedazy  akcji  lub  udzialow,
przeniesienia calosci praw i
obowigzkéw w  spdlce  osobowej,
obcigzajgea  zaréwno rzeczowo lub
obligacyjnie akcje, udziaty lub prawa i
obowigzki w spélce osobowej, w taki
sposob, ze spdtka handlowa przestanie
spelnia¢ warunki okreslone w art. 3 ust.
1 pkt 7 w wyniku tej czynnosci

— jest niewazna, chyba, ie ma miejsce
podmiotami uprawnionymi.




koncowych (najezgéeie) lub jest wykorzystywane na
migjscu na min. 2 sposoby - do procesu
technologicznego oraz na cele komercyjne, np. do
suszenia drewna, pelletu, produktow spozywezych;

4. we wstepnej fazie fermentacji mozliwe jest
wytwarzanie biowodoru;

5. substraty stosowane w biogazowni mogg byé
zrodltem przychodow (gate fee);

Nie jest tez jasne czy dopuszcza sig dzialalno$é
polegajaca na wytwarzaniu energii elektrycznej, w tym
w innych Zrodlach OZE w ramach tej samej instalacji
(biogazownia rolnicza moze funkcjonowal w ramach
instalacji hybrydowej).

Brak nieuzasadnionych ograniczen dziatalnosci
wolnorynkowej jesli budowa instalacji bedzie
pochodzita wylacznie ze srodkow prywatnych.
Pozostawienie takiego zapisu jest niepokojace i
zniechecajgee dla potencjalnych podmiotow
rozwazajacych przedmiotows inwestycje gdyz sami
moga nie by¢ pewni oplacalnoséci 1 obawial sig
ewentualnych zdarzen nieprzewidzianych, ktore
uniemozliwig im prowadzenie inwestycji przez 10 lat.
Konsekwencja usunigcia art. 7niniejszego projektu jest
koniecznos¢ usunigcia takze art. 9.

Propozycja alternatywna

Proponuje sig skrocenie terminu, o ktérym mowa w
art. 7ust. 1, z 10 do 5 lat — termin ten jest zbiczny z
maksymalnym, stosowanym dla tzw. okresu trwalosci
inwestyeji w przypadku otrzymania pomocy
publicznej. Nalezy podkreslic, iz zastosowanie
przedmiotowe) ustawy nie przyczynia si¢ do
zwigkszenia pomocy publicznej dla instalacji OZE, a
jedynie skraca proces przygotowawezy od roku do
dwach lat. W tym przypadku niezasadne jest
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stosowanie znacznie dhuzszych okresdw obostrzen niz
korzy$¢ z nich wynikajaca.

Okres 5 lat to wystarczajacy okres, aby biogazownia
wywarla trwaly efekt na gospodarkg 1 pozytywne
zmiany w §rodowisku.

18.

Art.8.

W zwigzku 7z tym, Ze ustawa dotyczy m.in. ulatwieniu
w produkceji energii réwniez w postaci paliw gazowych
czyli biometanu konieczne jest rozszerzenie Art. 8 o
proponowany zapis

3. Podmiot uprawniony ubiegajacy sig o
przylaczenie, biogazowni rolnicze) lub
instalacji wytwarzajacej biometan z biogazu
rolniczego o tacznej ilosci nie wigksze) niz X
MWh energii chemicznej w paliwie, do sieci
gazowge] informuje przedsigbiorstwo
energetyczne zaymujace sig dystrybuejg paliw
gazowych o spelnianiu przez przylaczang
biogazownig rolnicza lub instalacje
wytwarzajacg biometan z biogazu rolniczego,
warunkéw okreslonych w art. 4 ust. 1.

4. Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢
dystrybucja paliw gazowych jest obowigzane
wydaé warunki przylaczenia dla podmiotu, o
ktorym mowa w ust. 1, w terminie 90 dni od
dnia ztozenia wniosku o przylgezenic do
gazowej

19.

Art. 10

W konsekwencji wlatwien pozwalajgcych na budowg
biogazowni na terenach objetych migjscowym planem
zagospodarowania przestrzennego nie wymieniajgcych
wprost tego rodzaju inwestycji, nalezy poza samym
dopuszczeniem ich realizacji uelastycznic
charakterystyczne parametry zabudowy, ktore zostaly
ustalone pierwotnie dla innego rodzaju inwestycji, np.
budynkdéw inwentarskich.

Art. 10. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z
pozn. zm.) wprowadza sig nastgpujace zmiany

1) w art. 35 w ust. 6 w pkt 2 po wyrazach
~nwestycji kolejowej” dodaje sig¢ wyrazy

,.lub inwestycji w zakresie biogazowni
rolniczej spelniajacej warunki okreslone w
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia ... o ulatwieniach w
przygotowaniu i realizacji inwestycji w
zakresie biogazowni rolniczych (Dz. U. poz.
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a)
2) w art. 35 ust. 6b dodaje sig wyrazy

»oraz w przypadku instalacji do wytwarzania
biogazu rolniczego w rozumieniu art. 2 pkt 2
ustawy z dnia 20 lutego 2015r. 0
odnawialnych Zrédlach energii, realizowanej
przez podmiot uprawniony prowadzacy
dzialalno$¢ okreslona w art. 3 ust. 1 pkt 4 lub
S ustawy z dnia ... o ulatwieniach w
przygotowaniu i realizacji inwestycji w
zakresie biogazowni rolniczych (Dz. U. poz.

)” b

20).

Art. 11

Zmiana powierzchni pod instalacjg biogazows

Art. 11. W ustawic z dnia 3 lutego 1995 . o
ochronie gruntéw rolnych 1 lesnych (Dz. U. z
2022 r. poz. 2409) wprowadza sig nastgpujace
zmiany:

1) w art. 2 w ust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w
brzmieniu:

,»3a) pod budynkami, budowlami i
urzadzeniami wchodzace w sklad
biogazowni rolniczej spelniajacej warunki
okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia ... o
ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie biogazowni
rolniczych (Dz. U. poz. ...), a takie grunty
polozone miedzy tymi budynkami,
budowlami i urzadzeniami lub w
bezposrednim ich sasiedztwie, tworzace
zorganizowana calos¢ gospodarcza, w tym
zajete pod dojazdy, place skladowe,
postojowe i manewrowe, Smietniki,
skladowiska odpadow i ogrodzenia, o ile
ich faczna powierzchnia jest nie wicksza
niz 4 2 hai wchodza one w sklad

12




gospodarstwa rolnego

21.

Art. 11 pkt 1

W ostatnim czasie zmienil si¢ sposdb interpretacji
powierzchni terenu objetego przedsigwzigeiem. Coraz
czg$cig) branza spotyka sig z podejéciem Organu, ktory
pod pojeciem ,terenu podlegajacego przeksztatceniu™
czy ,terenu objgtego przedsigwzigciem” czy ,.terenu
objetego wnioskiem™ rozumie teren liczony wg.
wyznaczonych linii rozgraniczajgcych,
poprowadzonych po obwodzie zewngtrznym ukladu
obiektow wchodzacych w sklad biogazowni rolnicze;,
a nic jak to bylo w poprzednich latach tylko teren pod
planowanymi do budowy obiektami. Niejednokrotnie
obickty bedgee niezbgdnym wyposazeniem instalacji
ze wzgleddw np. technologicznych zostajg
zaplanowane pomigdzy istniejacymi budynkami lub
obiektami infrastruktury technicznej w gospodarstwie
Inwestora. Dodatkowo biorac pod uwage strefy
ochronne nicktorych obicktow oraz koniecznosé
uwzglednienia przestrzeni wokdét obiektu gloéwnego,
np. podjazdu lub parkingu, juz nawet dla biogazowni o
malej mocy np. 100-200 kW, teren bedacy
przedmiotem inwestyeji przekracza nicjednokrotnie
powierzchni¢ 0,5h a nawet Tha. W tej sytuacji
zablokowana zostaje mozliwosc¢ lokalizacji malych
instalacji biogazowych (do 500 kW) bez rozpoczgcia
dhugiej 1 skomplikowanej procedury srodowiskowe;.

Majac na uwadze zalety 7rodta energii odnawialnej
jakim jest biogazownia rolnicza, powierzchnia ktérg
zajmuje taka instalacja nie powinna osiagac rangi
kryterium wielkoéciymocy biogazowni rolnicze;,
decydujacego 0 mozliwoscei jej lokalizacji na zasadach
uproszezonych (bez wymogu przeprowadzania pelngj
oceny oddzialywania na srodowisko). Istotna jest
funkcjonalnosé 1 niewatpliwe zalety dla srodowiska.

Prosba o wydanie interpretacji w niniejszego
przepisu przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Dodatkowo prosba o uzupelnienie
uzasadnienia projektu w przedmiotowym
zakresie. Analogiczna uwaga dotyczy art. 6,
ktory jest merytorycznic powigzany z art. 11.
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Ponadto zapis ,(...) wchodza one w sklad
gospodarstwa rolnego™ powoduje ryzyko sztucznego
zawyzenia powierzchni zabudowy (kumulacja
powierzchni obiektow biogazowni i gospodarstwa)

7 uwagi jednak na brak jednoznacznosci prawnej w
rozroznieniu pojgeia gruntu od pojecia terenu
proponuje si¢ przygotowanie jednoznacznej definigji,
nic budzacej watpliwosei interpretacyjnych.

22,

Art. 1lai11b
ustawy z dnia
10 lipca 2007 r.
o nawozach i
nawozeniu (Dz.

U. z2023 1. poz

569)

mozliwosé uznania pofermentu jako produktu
pofermentacyjnego na podstawie jego jakosci

,.Art. 11a. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa
okresli, w drodze rozporzadzenia, dopuszczalne
rodzaje 1 warto$ci zanieczyszcezen, ktére mogg
wystgpowac w produktach pofermentacyjnych
otrzymywanych z biogazu rolniczego
wytwarzanego z surowcow, o ktérych mowa w
art. 2 pkt 10b lit. b, lub wytworzonych z ich

mieszanin z surowcami, o

ktérych mowa w art. 2 pkt 10D lit. a, majge na
wzgledzie zapewnienie ochrony zdrowia ludzi i
zwierzat oraz ochrony $rodowiska.

Art. 11b. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa
okresli, w drodze rozporzadzenia, surowce
stuzace do produkeji biogazu rolniczego

2
srodewisiaa—, majagc na wzgledzie zapewnienie
ochrony zdrowia ludzi i zwierzat oraz ochrony
srodowiska.”,

23

Art. 11c (nowy)
ustawy z dnia
10 lipca 2007 r.
o nawozach i
nawozeniu (Dz.

Umozliwienie uzyskania decyzji o produkcie
nawozowym dla substancji pochodnych produkeji
biogazu lub biogazu rolniczego, ale innych niz
wytworzonych w biogazowniach rolniczych, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 2) ustawy o ulatwieniach w
przygotowaniu i realizac)i inwestycji w zakresic

Art. 11c. Substancja wytworzona w biogazowni
inngj niz biogazownia rolnicza, o ktérej mowa w
art. 2 pkt 2) ustawy z dnia ® o ulatwieniach w
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
biogazowni rolniczych, moze by¢ uznana za
nawdz organiczny, organiczno-mineralny,

Na gruncie projektowanych
zmian powinno by¢ wyrazne
uprawnienie podmiotow do
uzyskania decyzji o produkcie
nawozowym, dla substancji
pochodnych produkeji biogazu
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U. z2023 1. poz
569)

biogazowni rolniczych

W przypadku przyjecia uwagi 4, propozycja jest
bezzasadna.

mineralny lub §rodek wspomagajacy upraweg
ro§lin, na zasadach okreslonych w art. 4.

lub biogazu rolniczego, ktdre nie
beda wytworzone z substratow
okreslonych jak dla produktu
pofermentacyjnego

24.

Art. 12 pkt 1w
zakresie
Zmienianego art.
64 ust. 1 pkt1
lit. b

7 uwagi na ograniczenie iloci stron postepowania
oraz doprecyzowanie warunkdw, z ktorych wynika
brak koniecznosci przeprowadzania postgpowania ws.
oddzialywania na $rodowisko dla biogazowni
rolniczych oraz zawartg w niniejszym opracowaniu
propozycje wyjecia w/w biogazowni z interpretacji
przedsigwzigeia powodujgeego skumulowane
oddzialywanie na srodowisko w przypadku lokalizacji
w sgsicdztwic innego przedsigwzigeia (propozycja
zmiany w art. 3 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 roku o udostgpnianiu informacii o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko); brak jest przestanck dla utrzymania tak
dhugiego terminu na wydanie DWZ. Ponadto z uwagi
na istnicjgee bariery w zakresie wydawania Warunkow
przylaczenia do sieci elektroenergetycznej Podmiot
uprawniony szybciej pozyskalby informacjg czy
planowana inwestycja bedzie mozliwa do realizacji,
czy ewentualnie konieczne bedzie poszukiwanie innej
lokalizacji co wiaze sig z koniecznoéceig zlozenia
nowego Wniosku o wydanie warunkéw zabudowy dla
biogazowni.

Wyrazy ,65 dni” zastgpuje sig wyrazami ,,30
dni”

b) biogazowni rolniczej spelniajgce] warunki
okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia ... o
ulatwieniach w przygotowaniu 1 realizacji
inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych
(Dz. U. poz. ...), termin ten wynosi 30 dni;”;

2.

Art. 12 pkt 1w
zakresie
dodawanego art.
64ab ust. 4

Zawarte w ust. 4 pojecie ,,inwestor” nic ma zwigzku z
trescig ust. 1 przedmiotowego przepisu. Wydaje sig, 17
jest to blad legislacyjny, a pojecie , inwestor™ nalezy
zastapié odniesieniem do ust. 1 lub wykorzystaniem
zawartych w ust. 1 pojgé.

26.

Art. 13. pkt 16
lit. b w zakresie

Proponuje si¢ opublikowanie wytycznych w zakresie
dopuszczalnych rodzajdéw zanieczyszezen 1 warto$ci
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Zmienianego tych zanieczyszezen oraz zadeklarowane) zawartoséci
ust. 2 pkt 2 substancji organicznej 1 zadeklarowanych zawartosci
sktadnikéw pokarmowych.
27 Art. 13 pkt. 18) | Doprecyzowanie kto jest odpowiedzialny za 2. Kontrola, o ktore) mowa w ust. 1, polega na
sporzadzenie analizy ryzyka sprawdzeniu podmiotow stosujgeych i
przechowujacych nawozy, srodki wspomagajace
uprawg roslin, produkty nawozowe UE i
produkty pofermentacyjne oraz jest
przeprowadzana na podstawic analizy ryzyka
wykonana przez wlasciwy organ albo na
wniosek zainteresowanych podmiotow.”,
28. Art. 13 pkt. 19) | Doprecyzowanie zapisu o wysokosci oplat za ,»a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: Ograniczenie dowolnosci

przeprowadzane dzialania kontrolne

..1. Podmioty podlegajace nadzorowi, o ktorym
mowa w art. 30, ponosza oplaty za
wykonywanie przez Inspekejg czynnoscei
kontrolnych i przeprowadzanie badan
laboratoryjnych, jezeli w ich wyniku
stwierdzono, zc:

1) nawozy albo srodki wspomagajgce uprawg
roslin nie spelniajg wymagan jakosciowych
okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 10 pkt 516, art. 11 pkt 5 lub art.
12 pkt 5 lub w pozwoleniu, o ktérym mowa w
art. 4 ust. 1, lub nie spetniajg wymagan
okreslonych w art. 5, lub nie spetniajg wymagan
dodatkowych zadeklarowanych przez
producenta, importera lub inny podmiot
wprowadzajgcy do obrotu nawéz, $rodek
wspomagajacy uprawe roslin,

2) produkty pofermentacyjne nie spelniaja
wymagan o zawartosciach procentowych
substancji organicznej 1 skladnikow
pokarmowych, o ktérych mowa w art. 9a ust. 2

ksztaltowania oplat

16




pkt 4, deklarowanych przez producenta albo
dopuszczalnych rodzajéw zanieczyszezen 1 ich
warto$ci okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11a.”,

b) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a i 2b w brzmieniu:

2a. Wysokos¢ oplat, o ktérych mowa w ust. 1,
ustala w drodze decyzji wojewddzki inspektor
przeprowadzajjcy kontrole, na podstawie
poniesionych kosztow

29. | Uwaga Proponuje si¢ zmiang definicji mikroinstalacji w 19) mikroinstalacja - instalacjg odnawialnego
dodatkowa . 5 . . L. . . . . . .
zakresie instalacji odnawialnego zrodla energii zrodia energii o laczne) mocy zainstalowanej
Art. 2 pkt 19 | wytwarzajgcego energi¢ elektryczng z biogazu o mocy clektryczne) nie wigksze) niz 50 kW,
ustawy z dnia 20 | clektryeznej do 150kW oraz odpowicdnic zwigkszenic przytaczona do sicci elektroenergetycznej o
lutego 2015 r. o | mocy instalagji odnawialnego Zrédia energii napigciu znamionowym nizszym niz 110 kKV
odnawialnych wytwarzajgce). albo o mocy osiagalngj cieplne) w
zrodlach energii skojarzeniu nie wigkszej niz 150 kW, w
ktérej tgczna moe zainstalowana elektryczna
jest nie wigksza niz 50 kW, aw przypadku
instalacji odnawialnego Zrodla energii
wytwarzajacej energie elektryczna lub
cieplo z biogazu rolniczego — instalacje
biogazu rolniczego o lacznej mocy
odpowiednio 150 kW i 450 kW
30, | Laman Niniej ja legislacyjna jest konsekwencja | W art. 19 ust. 1 200 m3” zastgpuje si
it Yo iniejsza propozycja legislacyjna jest konsekwencja art. 19 ust. wyl;?zy 200 m3” zastepuje si¢
powyzsze] propozycji brzmienia przepisu. wyrazami ,,600 m3”.
Art. 19ust. 1
ustawy z dnia 20
lutego 2015 1. 0
odnawialnych
zrodlach energii
31. Elj(::li%l?owa Przepis wprowadza mozliwos$¢ uwzglednienia 2\; di;tq.c 3;33 rlll:sigij;cftfe]zé:zmlema 81 "wE 10

Art. 39a ust. 10

obnizenia poziomu pomocy imwestycyjnej lub jej
zwrotu przy wyliczeniu ceny skorygowane]. Obnizenie

,.10. Zmiana warto$ci udziclone) pomocy
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ustawy o
odnawialnych
zrodlach energii

poziomu pomocy inwestycyjnej nie jest weale tak
unikalng sprawa. Proponowany przepis w uczciwy
sposob ,symetryzuje” sytuacje w stosunku do sytuacji
uzyskania dodatkowej pomocy inwestycyjnej po
zlozeniu pierwotne) deklaracji o wysokosei pomocy
inwestycyjnej.

inwestycyjnej, o ktore) mowa w ust. 1, ktora
zostala uwzgledniona przy obliczaniu ceny
skorygowangej, o ktére) mowa w ust. 517,
polegajaca na obnizeniu warto$ci pomocy
lub jej zwrocie w calosci, powoduje
odpowiednia korekte ceny skorygowanej.
Postanowienia ust. 7 stosuje sie
odpowiednio, przy czym wysokos$¢
obnizenia pomocy publicznej lub jej
zwrotu, uwzglednia sie przy wyliczeniu
nowej ceny skorygowanej jako PI ze
znakiem ,, —,,

32.

Uwaga
dodatkowa

Art. 70b, ust.
10a1 10b
ustawy o
odnawialnych
zrodlach energii

W systemie FIP/FIT niezbedne jest wprowadzenie
przepisow jednoznacznie wyjasniajacych skutek dla
poziomu ceny skorygowanej, ewentualnej zmiany
mocy zainstalowanej elektrycznej instalagyi OZE w
trybic art. 70b ust. 10 pkt 2. Proponowany przepis
jednoznacznie potwierdza konieczno$é przeliczenia
ceny skorygowanej do przodu oraz okresla moment, od
kiedy nowa cena skorygowana bedzie miala
zastosowanie. Na konieczno$¢ wprowadzenia takiego
przepisu wskazywalo URE na spotkaniu z branzg
biogazowa w 2020 r.

po ust. 10 dodaje sig ust. 10a i 10b w brzmieniu:

,.10a. Zmiana mocy zainstalowangj elektrycznej
instalagji  odnawialnego zZrodla energii, o
ktorej mowa w ust. 3 pkt 4, powodujaca
zmiang pierwotne] kwalifikacji okreslonej
zgodnie z art. 77 ust. 5, whasciwey dla te
instalacji w dniu ztozenia deklaracji, o ktorej
mowa w ust. 1, skutkuje ustaleniem nowej
statej ceny zakupu, o ktorej mowa w art. 70e
ust. 1 pkt 1, stosowane] od miesigca
nastepujacego po miesigcu  aktualizacji
wpisu tej instalacji w rejestrze wytworcow
energii w malej instalacii.

10b. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 10
pkt 2, do ustalenia nowe;j stalej ceny zakupu
stosuje sig stalg ceng zakupu obowiazujacy
w momencie zlozenia przez wytworce
pierwotne)j deklaracii, o ktdrej mowa w ust.
1, do ustalenia ktorej stosuje sig art. 39a i
coroczng waloryzacje $redniorocznym
wskaznikiem cen towardw 1 ushig
konsumpcyjnych ogdétem z poprzedniego
roku kalendarzowego, okre§lonym w
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komunikacie Prezesa GUS, ogloszonym w
Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski".”,

33.

Uwaga
dodatkowa

Art. 70b ust. 12a
ustawy z dnia 20
lutego 2015 1. o
odnawialnych

zrodlach energii

Proponuje si¢ zawarcie w projekcie zmiany ustawy
OZE, tj. umozliwienia ubicgania sig ponownie ©
wydanie zaswiadczenia o mozliwosci  sprzedazy
niewykorzystanej energii w sytuacji, gdy instalacja
takie zaswiadczenie otrzymala, jednak w czasie 36
miesigcy nie wytworzyla energii. Przyklad: Inwestor
otrzymal zaswiadczenic o mozliwosei sprzedazy
niewykorzystanej energii w2019, jednak nie
wytworzyl energii w ciggu 36 miesigey. Obecnie po
zapytaniu o mozliwo$¢ ponownego zlozenia deklaracji
URE powoluje si¢ na art. 70b ust 12a Ustawy OZE.
Proponuje si¢ zmiang brzmienia tego przepisu.

Zgodnie z Art. 70f ust 1.7"Obowigzek zakupu
niewykorzystanej energii elektrycznej zgodnie z art.
70c ust. 2 lub prawo do pokrycia ujemnego salda, o
ktorym mowa w art. 93 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt 3,
powstaje od pierwszego dnia sprzedazy energii
elektrycznej objete] systemem wsparcia, o ktérym
mowa w ustawie, i trwa przez okres kolejnych 15 lat,
nic dtuzej niz do dnia 30 czerwcea 2047 r.”

Uznanie, ze wspomniane prawa i obowigzki sg nadal
zachowane mimo niewypelnienia zobowiazan,
prowadzg do abstrakcyjnej tezy, ze sg one nadawane
bezterminowo.

Art. 70b ust. 12a. ,,W przypadku niewypehienia
przez wytworcg zobowigzania, o ktérym mowa
w ust. 4 pkt 1 lit. d ub pkt 2 lit. a, albo w
przypadku niewypelnienia zobowigzania, o
ktéorym mowa w ust. 4 pkt 1 lit. d, z
uwzglednieniem przedluzenia terminu, o ktérym
mowa w art. 70ba ust. 1, zabezpicczenie
ustanowione zgodnie z ust. 6, podlega
przepadkowi na rzecz Prezesa URE, przy
zachowaniu przez okres 3 miesiecy praw i
obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 70f ust. 1.7

34.

Uwaga
dodatkowa

Art. 3 ust. 1 pkt
13 ustawy z dnia
3 pazdziernika
2008 1. o
udostepnianin

W przypadku planowanej lokalizacji biogazowni na
dziatkach sgsiadujgcych z gospodarstwami lub réznego
rodzaju zakladami rolno-przetworczymi, lub na
fragmencie tej samej dzialki, ktora fizycznie zaymuje
znaczng powicrzchnig; Organy podnosza zarzuty
LJumulacji przedsigwzige” traktujac przedsigwzigeia
jako jedng calosé. Jezeli podmiot planuje biogazownig

13) przedsigwzigeiu — rozumie si¢ przez to
zamierzenic budowlane lub inng ingerencje w
srodowisko polegajacg na przeksztalceniu lub
zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym
réwniez na wydobywaniu kopalin;

przedsigwzigcia  powigzane  technologicznie
kwalifikuje sig jako jedno przedsiewzigeie, takze
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informacji o
srodowisku 1
jego ochronie,
udziale
spoleczenstwa w
ochronie
srodowiska oraz
o ocenach
oddzialywania

na $rodowisko

rolniczg w sasiedztwie innego istniejgcego lub
planowanego obiektu/ przedsigwzigcia np. chlewni,
fermy, zaldadu przetworczego itp. Organy stojg na
stanowisku, Ze bliska lokalizacja obu
przedsiewzigé/obicktow powoduyje podwyzszone
emisje do srodowiska czyli tzw. | skumulowane
oddzialywanie”. Pominigte zostajg pozytywne aspekty
oddzialywania biogazowni na $rodowisko takie jak
zmnigjszenie emisji CO2, zmniejszenie $ladu
weglowego, zagospodarowanie ucigzliwych
materialow i wlasciwe ich przechowywanie,
ograniczenie nicpozadanych odeickdw do gleby,
ograniczenie transportu kotowego czy produkeja
wysokowarto$ciowego nawozu o bardzie) przyjaznym
zapachu nmiz wywozona na pola surowa gnojowica. Sg
to aspekty o ogromnej pozytywnej wartosci dla
¢rodowiska, jednak w zaden nie mierzone i nic
pokazywane w ogdlnym rozrachunku. Inwestorzy
zobowigzani sg do wlasciwego zagospodarowania
swoich ,,odpadéw”™ a jednoczeénie ogranicza im si¢
mozliwosel wykorzystanie ich w ramach obiegu
zamknigtego.

jezeli sg one realizowane przez rdzne podmioty,
z  wylaczeniem  sytuacji, gdy  obok
przedsigwzigcia  planuje  sig Zamierzenie
budowlane polegajace na budowie instalacji do
wytwarzania biogazu rolniczego w rozumieniu
art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 1. o
odnawialnych zrodtach energii, o zainstalowang)
mocy elektryeznej nic wigksze) niz 0,5MW lub
wytwarzajacych ekwiwalentng ilo§¢ biogazu
rolniczego wykorzystywanego do innych celow
niz produkcja energii elektrycznej  albo
przedsigwzigeia, o ktorym mowa w art. 63 ust. 8
ustawy o udostgpnianiu informacji — takie
przedsigwzigcia rozumic sig jako
przedsigwzigcia osobne.

33 Uwaga Przepisy w zadnym z zapiséw nic uwzgledniaja Propozycja zmiany definicji biogazowni
dodatkowa mozliwo$ci budowy w obrgbie biogazowni rolniczej rolniczej 1 uwzglednienia w zapisach ustawy

instalacji do produkeji BioLNG (skroplonego mstalagji do produkeji BioLNG
biometanu). W tej sytuacji zachodzi duze

prawdopodobienstwo, ze w przypadku, kiedy np.

czescig projektowane] instalacji biogazowej bedzie

réwniez zespol urzadzen i obiektow shuzacych do

produkeji BioLNG gmina odmdwi wydania decyzji o

warunkach zabudowy ze wzgledu na ten fakt.

36. att. 7 Ustawy Dodaje . sl W art. _7 ust. 84" pkt. 4 o Propopowana regu.lacja ma
Pr;;wo nastgpujgcym brzmieniu: chronié przys;}ych_ inwestorow
Energetyczne przed sytuaICJ % 1 Y t0k.t.1

przygotowania INwestyc)l
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4) instalacji wytwarzajacych energi¢ z biogazu
rolniczego, w wielkodci okreslonej decyzjami o
pozwoleniu na budowg wydanymi na podstawie
art. 28 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.

Prawo budowlane - w wielkosci réwnej sumie
mocy okre§lonych w tych decyzjach

biogazowni przy swoim
gospodarstwie,  utraca  oni
mozliwosé jej podlgezenia do
sieci energetyczne] (np. gdy
obok wybudye si¢ farma
fotowoltaiczna). Jest to o tyle
wazne, 1z duze gospodarstwa
rolne, zajmujgce si¢ intensywng
produkcja zwierzgca maja wrecz
nakaz budowy biogazowni. W
przypadku  braku  realizacji
projektu bgda oni zmuszeni do
ograniczenia dzialalnosci lub w
najgorszym  przypadku,  jgj
catkowitego zatrzymania.
Dodatkowo nalezy podkreshic, iz
biogazownie nie ograniczajg si¢
tylko do produkcji  energii
elektrycznej w sposob stabilny 1
przewidywalny, ale pelnig tez
funkcje zwiazane z:

- ochrong srodowiska
(zagospodarowanie odpadow),

- redukcjg emisji (redukeja §ladu
weglowego, emisji metanu).

Ninigjsza propozycja jest
zgodna z Dyrektywa Parlamentu
Europejskicgo 1 Rady (UE)
2019/944 z dnia 5 czerwea 2019
r. w sprawie wspolnych zasad
rynku wewnetrznego energii
elektrycznej oraz zmieniajaca
dyrektywe 2012/27/UE, Artykut
8, ust. 2, pkt., zwlaszcza w
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punktach a, ¢, g orazk

37. | Uwaga Dodanie  zapisu o  precyzujacego  “rozruch | rozruch technologiczny — proces trwajacy nie
dodatkowa technologiczny™. dluzej niz 90 dni, majacy na celu sprawdzenie
Art. 2 pkt 41 | Okreélenie czasu trwania, etapu budowy na ktorym sig praw1.d%0wosc1. . _Wykonar.na )
: , o funkcjonowania instalacji odnawialnego Zrodia
ustawy z dnia 20 | rozpoczyna oraz surowcow mozliwych do 2 . : :
lutego 2015 1. o | wykorzystania energii, w tym potwierdzenia przyjetych
odnawialn ch. wymagan  ochrony  srodowiska,  norm
- er};er i umozliwiajacych koncowy odbidr tej instalacii
& oraz uzyskania pozwolenie na uzytkowanie.
38. t. 4. arzajac na biogazowni energig cieplng mozna z encrgil cieplne; — Iaczna osiggalna moc
Art. 4.2)b W yac na biog i energig cieplng b gii cieplng) — Iy iggaln
niej wytworzy¢ ,cieplo’ lub ,chtéd” jedno i drugie jest | cieplna nie wigksza niz 10,5 MW
,energia cieplng” pozostawiajac zapisy w ustawie
~chlodu™ raczej nie bedzie mozna produkowaé a to
nicpotrzebne zawgzanic mozliwosei.
39. | Art.3 ust.1l pkt | Obecnic funkcjonuje w  Polsce widoczna liczba | bedgcy producentem wina w rozumieniu
5) biogazowni  rolniczych, ktorych istotng  czgscia | art, 2 pkt 23 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r.

uzywanych substratdw stanowi wywar gorzelniany.
Ww. substrat stanowi kaloryczny 1 tatwy w obrébee
material wsadowy, ponadto gorzelnie rolnicze dzialajg
w trybie cigglym 1 s3 tym samym idealnym odbiorcy
ciepla odpadowego biogazowni  rolniczych.
Uwzglednienie zmiany z pewnoscig wesprze cele
okreslne w OSR przedmiotowe] Ustawy m.in.
aktywizacja lokalnej przedsigbiorczosei
wykorzystujgeej energi¢ elektryezna lub cieplng lub
biogaz z biogazowni rolnicze;.

o wyrobach winiarskich (Dz. U. z 2023 r.
poz. 550}, ktéry wyrabia wino lub moszcz z
winogron pozyskanych wytgcznie z upraw
winoroéli wpisanych do ewidencji winnic
potozonych na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 tej
ustawy oraz bedgcy podmiotem
wytwarzajgcym alkohol etylowego w
rozumieniu ustawy z dnia 2 marca 2001 r. o
wyrobie alkoholu etylowego oraz
wytwarzaniu wyrobdw tytoniowych,
ktorych ewidencje prowadzi Prezes KOWR.
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